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Le Comité Syndical, Iégalement convoqué le mardi 19 janvier 2021, s’est réuni le mardi 26 janvier 2021
a 17 heures 30 au siége du SEROC, ZAC de Bellefontaine, 1 rue Marcel Fauvel 14400 BAYEUX, sous la présidence
de Mme Christine SALMON, Présidente du SEROC.

Etaient présents :

Frangois BAUDOIN, Bertrand COLLET, Antoine De BELLAIGUE,
COLLECTEA Gilles ISABELLE, Loic JAMIN, Sylvie LE BUGLE, Joseph LE LOUARN,
Yohann PESQUEREL, Frédéric RENAUD, Marine VOISIN

Coraline BRISON-VALOGNES, Alain DECLOMESNIL, Jean ELISABETH,

LRk et wIEE Hl e Jean-Luc HERBERT, Jean-Marc LAFOSSE, Jean-Pierre MOINEAUX

Bruno DELAMARRE, Guillaume DUJARDIN, Bertrand GOSSET,
PRE-BOCAGE INTERCOM Martine JOUIN, Pierre SALLIOT, Christine SALMON,

Christian VENGEONS

Sylvaine LEFEVRE (suppléante de Hubert DELALANDE),
Hervé RICHARD,

SEULLES TERRE et MER

Absents excusés ayant donné un pouvoir :

COLLECTEA

INTERCOM DE LA VIRE AU NOIREAU | Marc ANDREU-SABATER a donné pouvoir a Alain DECLOMESNIL
PRE-BOCAGE INTERCOM Michel GENNEVIEVE a donné pouvoir a Christine SALMON
SEULLES TERRE et MER

Absents :

COLLECTEA David POTTIER

INTERCOM DE LA VIRE AU NOIREAU | Gaétan LEFEVRE, Gérard MARY (excusé), Guy VELANY (excusé)
PRE-BOCAGE INTERCOM

SEULLES TERRE et MER Cyrille ROSELLO de MOLINER (excusé)
Date de convocation................cccoeeuvenenn. 19/01/2021
Date d’affichage ............cccovvvveveneiennnen, 19/01/2021
Nombre de délégués en exercice............. 32
Nombre de délégués présents................ 25
Nombre de Votants................ccccvveeeennnnn. 27
Secrétaire de séance.............ccccveeeveennnnn. M. Frédéric RENAUD

Madame la Présidente procéede a I'appel.
Le quorum étant atteint, elle propose d’ouvrir la séance.
M. Frédéric RENAUD a été désigné en qualité de secrétaire de séance par le comité.

LDéIibération n°2021-001 : Débat d’Orientation Budgétaire (DOB)

Exposé des motifs

Mme SALMON laisse la parole a Mme MESLET, Directrice Générale Adjointe, pour effectuer la
présentation du rapport.
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Dans les établissements publics comme les syndicats mixtes dont une commune comprend plus de
3 500 habitants, un débat a lieu au comité syndical sur les orientations générales du budget. Premiere
étape du cycle budgétaire, ce débat doit se dérouler dans les deux mois qui précédent le vote du
budget primitif. Les objectifs d’'un Débat d’Orientations Budgétaires (DOB) sont les suivants :

e Discuter des orientations budgétaires qui préfigurent les priorités qui seront affichées dans le

budget primitif ;
e Etre informé sur I'évolution de la situation financiére de la collectivité ;
e Donner aux élus la possibilité de s'exprimer sur la stratégie financiére de leur collectivité.

Le DOB n’a aucun caractére décisionnel mais il doit faire 'objet d’une délibération afin que le
représentant de I'Etat puisse s’assurer du respect de la loi. Le débat ne s'organise pas obligatoirement
sur la base de chiffres exprimant des propositions précises de dépenses ou d'inscriptions budgétaires.
La discussion porte sur les masses, les priorités et les objectifs.

Le débat d’orientation budgétaire doit s’appuyer sur un Rapport d’Orientation Budgétaire (ROB), tel
que présenté ci-aprés.

. DONNEES GENERALES

1. Adhérents — évolution géographique

Le nombre d’adhérents du SEROC, au 1% janvier 2021 est similaire a celui de 2020 et comprend quatre
membres :
- 1 syndicat de collecte : Collectéa représentant I'ensemble du territoire de Bayeux intercom et
Isigny Omaha Intercom et une partie du territoire de STM (Sud)
- 3 communautés de communes : Seulles Terre et Mer (STM), Pré-Bocage Intercom (PBI) et une
partie de I'Intercom de la Vire au Noireau (IVN)
Le syndicat assure le traitement et la valorisation des déchets de 160 communes pour
133 813 habitants contre 134 052 habitants en 2020.
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2. Compétences

Le SEROC est un syndicat mixte en charge du traitement des déchets de I'Ouest du Calvados qui assure
les missions suivantes :

- Le traitement des ordures ménageres résiduelles,

- Le tri et la valorisation des déchets recyclables et des déchets verts,

- Laréduction des déchets ménagers et assimilés,

- La communication et la sensibilisation en lien avec ces thématiques,

- Lagestion de 9 décheéteries (compétence optionnelle)

- Lasurveillance et I'entretien des anciennes décharges (St-Vigor-le-Grand, St-Germain-du-Pert)
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Au 1° janvier 2021, IVN a repris la gestion de la déchéterie du Mesnil-Clinchamps.

Le SEROC gérera donc uniquement les décheteries du territoire de Collectéa et STM.

Le retrait de la déchéterie du Mesnil-Clinchamps aprés celui de Bretteville-L’Orgueilleuse auront un
impact sur le co(t unitaire du service déchéterie et sur le montant des contributions.

Il est & noter la rétrocession du site de I'ancienne décharge de Juaye-Mondaye a la commune
propriétaire du terrain.

L'excédent du budget annexe de Juaye-Mondaye, estimé a 16 000 € HT sera reporté au budget
principal en recette de fonctionnement conformément a la décision du Comité Syndical du
12 décembre 2019.

1. Préparation budgétaire 2021 et contexte

L’année 2020 est une année inédite en raison de la crise sanitaire survenue des le mois de mars.

Bien que le SEROC n’ait pas été trop impacté budgétairement par les conséquences de la pandémie, la
prudence s’impose pour la préparation budgétaire 2021.

Certaines prestations ayant été interrompues pendant le confinement, il faudra étre vigilant dans la
reprise du réalisé 2020 pour les inscriptions 2021 et se référer également aux années précédentes.
L’estimation des tonnages sera aussi perturbée par cet evenement sans precedent.

Le budget 2021 sera marqué par Paugmentation importante des dépenses incompressibles
suivantes :
- Le traitement des ordures ménageéres et du tout-venant en raison de la hausse brutale de la
TGAP qui passera de 18€ HT a 30€ HT la tonne enfouie ;
- Le tridu sélectif au regard des nouveaux marchés pour le secteur Nord et le secteur Centre qui
comprennent des prix unitaires en forte hausse ;
- La prestation de transport impacté par I'éloignement des centres de tri ;
- Le colt unitaire de traitement du bois malgré la mise en place des bennes éco-mobilier ;

Du c6té des recettes, la conjoncture défavorable de la reprise des matériaux (papier, verre, plastique,
carton...) est compensée par les importants soutiens versés par CITEO au titre de I'année 2019 en
raison de I'atteinte des objectifs fixés.

A titre d’information, les taux de TVA concernant les prestations de tri et collecte des déchets
bénéficieront d’un taux réduit a 5.5% (contre 10%) suite a la loi de Finances 2019.

Cependant, les contours de cette loi nécessitent d’étre reprécisées par la Direction Générale des
Finances Publiques.

Le SEROC étant assujetti a la TVA depuis 2011, cette évolution n’a pas d’incidence budgétaire, tous les
chiffres présentés ci-aprés sont en euros hors taxe.

Le budget du SEROC est ventilé par service avec la répartition suivante :

i B Déchets & o il
Centres principaux Décheteries e? ¥ Tri sélectif | Compostage
ultimes

Administration générale 45% 25% 25% 5%

Centres Communication 25% 25% 45% 5%
secondaires Au prorata du nombre de bennes transportées pour

Transport .
chaque service
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Il. BILAN PROVISOIRE 2020

1. Estimation des dépenses et recettes d’investissement

1.1 Dépenses d’investissement

Chapitre Budget 2020 Réalisé
\020 Dépenses imprévues ( investissement ) 27 100,00 € - €
1040 Opérations d'ordre de transfert entre sections 88781,15€ 88781,15 €
’ 116 - Emprunts et dettes assimilées 292 420,72 € 292 420,72 €
20 - Immobilisations incorporelles 39500,00 € 6 825,00 €
i21 - Immobilisations corporelles 725190,37 € 121 106,59 €
‘23 - Immobilisations en cours 56000047 € 19427,61€
126 Participations et créances rattachées a des participations 153704,50€ 153704,50 €
e TORALE e e e ARSI ]

Taux de réalisation : 36 %

Montant des dépenses réelles d’investissement (hors emprunt et amortissements) : 306 063 €

7
0.0

Principales réalisations :

Apport en capital de la SPL NORMANTRI (50%) : 153 704 €

Aménagement des déchéteries — sécurisation des quais et signalétique : 60 000 €
Vidéosurveillance et achat d’équipements informatiques : 15 000 €

Achat de containers pour stocker le matériel : 30 000€

Centre d’exploitation : travaux de reprise de la charpente métallique (sablage) et plantations
de massifs : 10 000 €

Solde du marché de 'unité de transfert de Bayeux : 10 000 €

Achat de matériels (perches, filets, nettoyeurs haute pression) : 6 000 €

Etude de faisabilité pour la construction de I'unité de transfert de Vire : 6 000 €

Opérations de travaux inscrites au budget 2020 mais non réalisées :

Création d’une unité de transfert a Vire 540 000 € répartis ainsi dont :
- Achat de terrain : 250 000 €
. Etudes diverses : 30 000 €
- AMO : 60 000 €
- Maitrise d’ceuvre : 200 000 €

Réalisation d’une aire de stockage sur I'unité de transfert de Bayeux : 200 000 €

Mise en place de barriéres de sécurité et amélioration des voies de sorties : 75 000 €
Achat de locaux DMS et aménagement de plateformes : 65 000 €

Etude sécurité et amélioration thermique du batiment : 20 000 €

Quai de transfert et plateforme de compostage a Vire (bassin et compacteur) : 20 000 €

A noter : certaines prestations réalisées en régie ont permis de réaliser des économies
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¢ Restes a réaliser a reporter au budget 2021 :

Service Objet Compte Montant HT
ADM | MARCHE 2009-023 2313 5100,00 €
COM | ACHAT D’UN VEHICULE UTILITAIRE 2182 11 072,00 €
ADM | MARCHE 2012-006 2313 2461,64 €
ADM | MARCHE 2009-023 2313 651,00 €
DP/TS ACHAT D’UN TASSEUR POUR CHARGEUR DE L UTD DE 2182 4772,50 €

BAYEUX
ADM | MARCHE 2009-023 2313 649,00 €
ACTUALISATION DU SYSTEME DE VIDEOSURVEILLANCE DES
DP DECHETERIES 2188 11178,18 €
DP | ONDULEURS POUR CAMERA, ENREGISTREUR ET LIVEBOX 2183 2511,60 €
ADM | MARCHE 2012-014 2313 2 386,78 £
ADM | MARCHE 2012-011 2313 4 630,05 €
ADM | MARCHE 2012-010 2313 17 584,33 €
FOURNITURE ET POSE D'UNE FENETRE SECURIT ET D'UN
BF VOIFT A | A DFCHFTFRIF DF GRANDCAMP MAISY LN 2Hlaea%
TRP | ACHAT D'UN CHARGEUR TELESCOPIQUE 2182 82 820,01 €
TOTAL 147 832,44 €
1.2 Recettes d’investissement
Chapitre Budget 2020 Réalisé

001 - Solde d'exécution de la section d'investissement reporté 571648,83 € 571 648,83 €

021 - Virement de la section de fonctionnement 580 267,50 € - £

024 - Produits de cessions 342 300,00 € - £

040 - Opérations d'ordre de transfert entre sections 392 480,88 € 733 775,78 €

TOTAL 1886 697,21 € 1305424,61€

L’excédent d’investissement 2019 a été reporté pour un montant de 571 648.83 €

Les amortissements de I'exercice 2020 s’élevent a 733 775.78 €

Le montant des produits de cession de la déchéterie de Bretteville-L’Orgueilleuse a

chapitre 024 au chapitre 040.

1.

3 Résultat d’investissement au 31/12/2020

Rappel montant des recettes : 1 305 424.61 — 571 648.83 €
Rappel montant des dépenses : 682 265.57 €

» Résultat de I'exercice 2020 : 51 510.21 €
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2. Estimation des dépenses et recettes de fonctionnement 2020

2.1 Dépenses de fonctionnement

Chapitre BP 2020 Réalisé

011 - Charges a caractére général 6527 207,00 € 5645 408,47 €
012 - Charges de personnel et frais assimilés 2086 930,86 € 1889 675,10 €
022 - Dépenses imprévues ( fonctionnement ) 16 200,00 € - £
023 - Virement a la section d'investissement 580 267,50 € - £
042 - Opérations d'ordre de transfert entre sections 392 480,88 € 733 775,78 €
65 - Autres charges de gestion courante 127 620,00 € 70 338,27 €
656 - Frais de fonctionnement des groupes d'élus - € - €
66 - Charges financieres 39224,09 € 39224,09 €
67 - Charges exceptionnelles 31 500,00 € 23 870,07 €

TOTAL 9801430,33 € 8 402 291,78 €

2.2 Recettes de fonctionnement
Chapitre BP 2020 Réalisé

002 - Résultat de fonctionnement reporté (excédent ou déficit) 5448321,36 € 5448 321,36 €
013 - Atténuations de charges 58 392,00 € 56 737,31 €
042 - Opérations d'ordre de transfert entre sections 88781,15€ 88 781,15 €
70 - Produits des services, du domaine et ventes diverses 787 445,00 € 975 360,76 €
74 - Dotations, subventions et participations 6611824,71 € 7 351 076,66 €
75 - Autres produits de gestion courante 20 000,00 € 20 684,00 €
77 - Produits exceptionnels 150 000,00 € 525 087,44 €
78 - Reprises sur amortissements et provisions 500 000,00 € - £

TOTAL 13664 764,22 € 14 466 048,68 €

2.3 Résultat provisoire 2020

< Montant des recettes : 9 017 727 € (hors excédent de fonctionnement cumulé)

«» Montant des dépenses : 8 402 292 €

& Résultat prévisionnel du compte administratif 2020 : 611 565 € HT

Pour mémoire,
- Résultat 2019 : 969 366 €
- Résultat 2018 : 510891 €
- Résultat 2017 : 705 754 €
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Ill. ETAT DES PROVISIONS

Année Objet Montant
2009 | Provision pour perte sur reprises de matériaux 150 000,00 €
2010 | Provision pour perte sur reprises de matériaux 150 000,00 €
2011 | Provision pour perte sur reprises de matériaux 150 000,00 €
2012 | Provision pour perte sur reprises de matériaux 150 000,00 €
2013 | Provision pour perte sur reprises de matériaux 150 000,00 €

TOTAL PROVISIONS SUR MATERIAUX 750 000,00 €

2015 | Provision pour charges de transfert du tout-venant issu des déchéteries 50 160,00 €
2015 | Provision pour charges de transfert des ordures ménageres et assimilé 273 758,00 €
2016 | Provision pour charges de transfert des ordures ménageres et assimilé 273 758,00 €
2016 | Provision pour charges de transfert du tout-venant issu des déchéteries 50 160,00 €
TOTAL PROVISIONS POUR CHARGES DE TRANSFERT 647 836,00 €

TOTAL DES PROVISIONS CUMULEES i 1397 836,00 €

Rappel : Reprise de provisions prévue au budget 2020 d’'un montant de 500 000 € Hi pour couvrir ies
pertes de recettes issues de la vente des matériaux dont 400 000 € HT pour le service tri sélectif et
100 000 € pour le service déchéterie.

Ces provisions n’ont pas été liquidées cette année. En effet, sur ce poste, il a été inscrit au budget
517 000 € HT.

Or, le SEROC a percu 750 000 € HT grace notamment a la hausse du prix de reprise du carton et a
I’'augmentation des tonnages de recyclable.

En raison de la hausse importante de la TGAP en 2021 et des surcolts de tri et de transport, il est
proposé d’inscrire @ nouveau des provisions pour un montant de 500 000 €, réparties comme suit :
- 300 000 € au service tri sélectif en raison de la baisse continue de prix de reprise des matériaux
(papier, plastique, verre...)
- 100 000 € pour le service déchets ultimes pour compenser en partie la hausse de la TGAP
- 100000 € pour le service déchéterie en raison de la hausse de la TGAP pour le traitement du
tout-venant (55 000€) et de la baisse des prix de reprise des matériaux (45 000€)

IV. STRUCTURE DE LA DETTE

A noter qu’en raison de la reprise de la déchéterie du Mesnil-Clinchamps par IVN au 1 janvier 2021,
I’emprunt contracté auprés du Crédit Agricole en 2010 pour sa construction a été transféré a la
communauté de communes.

Pour mémoire, conditions de ce prét :
» Durée : 15 ans (jusqu’en 2024)
» Taux:3.83%
> Capital restant di au 31/12/2020 : 133 046.74 €
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